	PRAVILNIK O INTERNOJ REVIZIJI U USTANOVI

 

Na osnovu člana _____ Odluke o osnivanju _______________ (naziv ustanove), a u skladu sa Zakonom o budžetskom sistemu i Pravilnikom o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje interne revizije u javnom sektoru _______________ na sednici održanoj dana __________ godine doneo je

PRAVILNIK O INTERNOJ REVIZIJI

_______________ (Naziv ustanove)

Opšte odredbe

Član 1

Pravilnikom o internoj reviziji _______________ (dalje: Pravilnik) uređeni su kriterijumi za organizovanje i standarde i metodološka uputstva za postupanje interne revizije u _______________ (naziv ustanove - dalje: Ustanova).

Pravilnikom je uređena i odgovornost za njegovo sprovođenje.

Član 2

Svrha obavljanja interne revizije u Ustanovi je da se pomogne rukovodstvu Ustanove u ostvarenju postavljenih ciljeva primenjujući sistematičan i disciplinovan pristup u ocenjivanju aktivnosti i to:

1. identifikovanjem i procenom rizika u Ustanovi;

2. procenom adekvatnosti i efikasnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u odnosu na:

- identifikovanje rizika, procenu rizika i upravljanje rizikom od strane rukovodioca Ustanove,

- usklađenost poslovanja sa zakonima, internim aktima i ugovorima,

- pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih informacija,

- efikasnost, efektivnost i ekonomičnost poslovanja,

- zaštitu informacija,

- izvršenje zadataka i postizanje ciljeva; i

3. davanjem preporuka za poboljšavanje aktivnosti u Ustanovi.

Uspostavljanje i organizacija interne revizije

Član 3

Internu reviziju u Ustanovi obavlja interni revizor (alternativa: odeljenje za internu reviziju).
Član 4

Interna revizija Ustanove organizuje se samo obavljanje poslova interne revizije u Ustanovi

(Alternativa za član 4:

Ustanova zajedno sa _______________ (naziv pravnog lica) organizuje odeljenje interne revizije za obavljanje poslova interne revizije u oba pravna lica.)

Član 5

Rukovodilac Ustanove je odgovoran za uspostavljanje i obezbeđenje uslova za adekvatno funkcionisanje interne revizije u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Član 6

Rukovodilac Ustanove može odlučiti da obrazuje revizorski odbor, kao savetodavno telo o pitanjima interne kontrole i interne revizije, u kom slučaju je dužan da odredi nadležnost i sastav tog odbora.

Član 7

Interni revizor je funkcionalno i organizaciono nezavistan i direktno je odgovoran rukovodiocu Ustanove.

Funkcionalna nezavisnost uspostavlja se nezavisnim planiranjem, sprovođenjem i izveštavanjem o obavljenim internim revizijama.

Internom revizoru ne može se dodeliti obavljanje bilo koje druge funkcije i aktivnosti, osim aktivnosti interne revizije.

Interni revizor je nezavistan u svom radu i ne može biti otpušten ili premešten na drugo radno mesto zbog iznošenja činjenica i davanja preporuka u vezi sa internom revizijom.

Član 8

Interni revizor, pored uslova propisanih zakonom i aktom o sistematizaciji radnih mesta, mora da ima najmanje tri godine iskustva na poslovima revizije, finansijske kontrole ili računovodstveno-finansijskim poslovima i položen ispit za ovlašćenog internog revizora u javnom sektoru.

(Alternativa za član 8- ukoliko se interna revizija organizuje kao organizaciona jedinica sa rukovodiocem: 
Interni revizor, pored uslova propisanih zakonom i aktom o sistematizaciji radnih mesta, mora da ima najmanje tri godine iskustva na poslovima revizije, finansijske kontrole ili računovodstveno-finansijskim poslovima i položen ispit za ovlašćenog internog revizora u javnom sektoru.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju mora da ispunjava uslove iz stava 1. ovog člana i da ima najmanje sedam godina iskustva na poslovima revizije, finansijske kontrole ili računovodstveno-finansijskim poslovima.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju ne može biti lice koje je bilo zaposleno na radnom mestu sa rukovodećim ovlašćenjima u oblasti finansijskog upravljanja u Ustanovi u poslednjih pet godina.)

Planiranje, sprovođenje i izveštavanje interne revizije

Član 9

Interna revizija u Ustanovi se obavlja prema:

1. strateškom planu interne revizije za trogodišnji period,

2. godišnjem planu interne revizije i

3. planu pojedinačne interne revizije.

Član 10

Strateški plan interne revizije za trogodišnji period, kojim se utvrđuju strateški ciljevi interne revizije, zasniva se na dugoročnim ciljevima Ustanove.

Interni revizor priprema strateški plan na osnovu konsultacija sa rukovodiocem Ustanove i drugim rukovodiocima u Ustanovi.

Interni revizor predlog strateškog plana revizije za naredni trogodišnji period dostavlja rukovodiocu Ustanove do 30. novembra tekuće poslovne godine.

Strateški plan interne revizije za trogodišnji period donosi se do kraja tekuće godine za sledeći trogodišnji period.

Strateški plan interne revizije za trogodišnji period odobrava rukovodilac Ustanove.

Član 11

Interni revizor na osnovu strateškog plana interne revizije priprema za svaku poslovnu godinu godišnji plan interne revizije za narednu godinu.

Predlog godišnjeg plana interne revizije za narednu poslovnu godinu interni revizor dostavlja rukovodiocu Ustanove do 30. novembra tekuće poslovne godine.

Godišnji plan interne revizije za naredni obračunski period odobrava rukovodilac Ustanove do kraja tekuće poslovne godine.

Član 12

Izmene strateškog i godišnjih planova interne revizije rade se na osnovu procene rizika, na predlog rukovodioca interne revizije, a odobrava ih rukovodilac Ustanove.

Član 13

Interna revizija obavlja se u skladu sa Međunarodnim standardima interne revizije i propisima kojima se uređuje interna revizija u Republici Srbiji.

Član 14

Interni revizor je dužan da se u svom radu pridržava povelje interne revizije, Etičkog kodeksa, priručnika kojim se propisuje metodologija rada i uputstava i instrukcija koje, u skladu sa Zakonom, donosi ministar finansija.

Član 15

Revizorski proces u pojedinačnoj reviziji sadrži sledeće etape: planiranje revizorskog zadatka, vršenje provera, izveštavanje i praćenje aktivnosti primene preporuka koje su date.

Revizija se obavlja revizijom sistema, revizijom usaglašenosti, finansijskom revizijom, revizijom informacionih tehnologija i analizom.

Član 16

Svaka pojedinačna interna revizija obavlja se na osnovu pripremljenog plana koji detaljno opisuje predmet, ciljeve, trajanje, raspodelu resursa, revizorski pristup, tehnike i obim provera.

Plan pojedinačne interne revizije i sa njim povezane programe, koji detaljno opisuju revizorske postupke, priprema interni revizor.

Revizija započinje uvodnim sastankom sa rukovodstvom Ustanove, a obavlja se utvrđivanjem, analiziranjem, procenjivanjem i dokumentovanjem podataka dovoljnih za davanje stručnog mišljenja o postavljenim ciljevima revizije.

Za svaku obavljenu internu reviziju interni revizor sastavlja revizorski izveštaj koji sadrži rezime, ciljeve i obim revizije, nalaze, zaključke i preporuke, detaljni izveštaj, kao i komentare rukovodioca Ustanove.

Član 17

Po završetku svih planiranih provera interni revizor (alternativa: revizorski tim)o rezultatima revizije upoznaje i vodi razgovor sa rukovodiocem Ustanove na završnom sastanku u cilju usaglašavanja stavova.

Posle završnog usaglašavanja stavova interni revizor priprema nacrt izveštaja, koji se dostavlja rukovodiocu Ustanove, do 30. marta tekuće za prethodnu godinu.

Nacrt izveštaja može sadržati preporuke kojima se predlaže unapređenje postojećeg načina rada i poslovanja Ustanove, odnosno otklanjanje nepravilnosti, grešaka ili nedostataka koji su uočeni u postupku revizije.

Član 18

Rukovodilac Ustanove može da uputi odgovor na nacrt izveštaja o obavljenoj reviziji, koji sadrži primedbe sa dokazima, sugestije i druga zapažanja u vezi nacrta izveštaja.

Odgovor, sa eventualnim primedbama i sugestijama, na nacrt izveštaja dostavlja se u roku koji ne može biti duži od osam dana od dana prijema nacrta izveštaja.

Uz odgovor na nacrt izveštaja interni revizor dostavlja plan aktivnosti za izvršenje datih preporuka (dalje: plan aktivnosti).

Član 19

Po isteku ostavljenog roka za dostavljanje odgovora na nacrt izveštaja, interni revizor priprema konačni izveštaj revizije.

U konačnom izveštaju interni revizor može da izmeni svoje nalaze, zaključke ili preporuke, ukoliko oceni da su činjenice na koje se ukazuje u odgovoru rukovodiocu Ustanove opravdane ili sam oceni da je iz drugih razloga to neophodno.

Rukovodilac Ustanove odlučuje na koji način će se postupiti po preporukama iz izveštaja revizije i preduzima aktivnosti za izvršenje preporuka.

Član 20

Interni revizor priprema godišnji izveštaj o radu interne revizije, koji sadrži:

1. obavljene revizije i eventualna ograničenja i druge razloge neispunjenja plana;

2. glavne zaključke u vezi sa funkcionisanjem sistema za finansijsko upravljanje i sistema kontrole unutar Ustanove, kao i date preporuke u cilju unapređenja poslovanja Ustanove.

Godišnji izveštaj o radu interne revizije Ustanova dostavlja Centralnoj jedinici za harmonizaciju iz člana 66. stav 1. Zakona (dalje: Centralna jedinica), najkasnije do 31. januara tekuće godine za prethodnu godinu.

(Alternativa za stav 2 - ukoliko je Ustanova indirektni korisnik sredstava budžeta:

Ustanova godišnji izveštaj o radu interne revizije za prethodnu godinu dostavlja nadležnom direktnom korisniku sredstava budžeta do 20. januara tekuće godine, čija interna revizija priprema zbirni godišnji izveštaj.)

Prava i odgovornosti internog revizora

Član 21

Interni revizor ima pravo na neograničen pristup rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima Ustanove koji su u vezi sa sprovođenjem revizije.

Interni revizor ima pravo pristupa svim informacijama, uključujući i poverljive, poštujući njihov odobreni nivo poverljivosti, kao i pristup svim raspoloživim dokumentima i evidencijama u Ustanovi potrebnim za sprovođenje revizije.

Interni revizor ima pravo da zahteva od odgovornih lica sve neophodne podatke, preglede, mišljenja, dokumente ili neku drugu informaciju u vezi revizije.

Interni revizor ima i sledeća prava:

1. da izveštava rukovodioca Ustanove o svim važnijim stvarima vezanim za sprovođenje revizije;

2. da predloži rukovodiocu Ustanove angažovanje eksperata, čija su posebna znanja i veštine vezana za sprovođenje revizije potrebna u postupku revizije.

Član 22

Interni revizor je dužan da čuva u tajnosti podatke i informacije koje su mu stavljene na raspolaganje u postupku revizije, osim ako zakonom nije drukčije propisano.

Član 23

Interni revizor je odgovoran za aktivnosti interne revizije, uključujući:

1. pripremu i podnošenje na odobravanje rukovodiocu Ustanove nacrta povelje interne revizije, strateškog i godišnjeg plana interne revizije;

2. organizovanje, koordinaciju i raspodelu radnih zadataka drugim internim revizorima u saglasnosti sa njihovim znanjem i veštinama;

3. odobravanje planova obavljanja pojedinačne revizije;

4. nadgledanje sprovođenja godišnjeg plana interne revizije i primenu metodologije interne revizije u javnom sektoru od strane jedinice kojom upravlja;

5. pripremu i podnošenje na odobrenje rukovodiocu Ustanove plana za profesionalnu obuku i profesionalni razvoj internih revizora;

6. razvoj posebne metodologije gde je to potrebno za aktivnosti interne revizije;

7. procenu novih sistema za finansijsko upravljanje i kontrolnih sistema.

Član 24

Interni revizor je obavezan da rukovodiocu Ustanove dostavi:

1. godišnji izveštaj o radu interne revizije;

2. izveštaj o rezultatima svake pojedinačne revizije i svim važnim nalazima, datim preporukama i preduzetim radnjama za poboljšanje poslovanja Ustanove;

3. periodične izveštaje o napretku u sprovođenju godišnjeg plana interne revizije;

4. izveštaje o adekvatnosti resursa za obavljanje interne revizije;

5. izveštaje o svim slučajevima u kojima su aktivnosti rukovodioca interne revizije i internih revizora naišle na ograničenja.

Interni revizor je obavezan da sarađuje i koordinira rad sa eksternom revizijom.

Član 25

Interni revizor utvrđuje program za ocenu kvaliteta rada interne revizije.

Interno ocenjivanje uključuje stalne preglede izvođenja aktivnosti revizije i periodične preglede kroz samo ocenjivanje.

Eksterno ocenjivanje sprovodi se najmanje jednom u pet godina od organizacije koja je upoznata sa praksom interne revizije i Međunarodnim standardima interne revizije.

Rukovodilac Ustanove vrši izbor nezavisne organizacije za eksterno ocenjivanje interne revizije.

Član 26

Interni revizor treba da poseduje odgovarajuće znanje kako bi bio sposoban da prepozna indikacije prevare i prisustvo bilo kojih uslova za omogućavanje prevara.

Kada su identifikovani indikatori prevare interni revizor je obavezan da prekine postupak revizije i da odmah obavesti rukovodioca Ustanove.

U slučaju da rukovodilac Ustanove ne preduzme potrebne radnje nakon obaveštenja navedenog u stavu 2. ovog člana interni revizor obaveštava nadzorni odbor (alternativa: ili revizorski odbor ako je takav odbor osnovan). 
Čuvanje izveštaja interne revizije i pratećih dokumenata

Član 27

Izveštaji interne revizije i prateći dokumenti čuvaju se u roku od pet godina, od datuma bilansa godine na koju se odnose.

Izveštaji interne revizije i prateći dokumenti se čuvaju u originalu.

Član 28

Izveštaji interne revizije i prateći dokumenti čuvaju se u prostorijama arhive Ustanove.

Član 29

Arhivirani izveštaji interne revizije i prateći dokumenti čuvaju se i koriste na način utvrđen zakonom, odnosno opštim aktom Ustanove.

Član 30

Rukovodilac Ustanove donosi odluku o otuđenju kao stare hartije izveštaja interne revizije i pratećih dokumenata po isteku rokova predviđenih za njihovo čuvanje.

Prelazne i završne odredbe

Član 31

Za sva pitanja koja nisu regulisana ovim pravilnikom, odnosno koja nisu blagovremeno usklađena sa zakonskim odredbama, primenjuju se direktno odredbe Zakona i podzakonskih propisa.

Član 32

Rukovodilac Ustanove ili lice koje on odredi treba da zaposlene u Ustanovi koji se u obavljanju svojih radnih zadataka moraju pridržavati određenih odredbi ovog pravilnika, na prikladan način informiše o njihovim obavezama koje proizilaze iz ovog pravilnika.

Član 33

Izmene i dopune ovog pravilnika vrše se po istom postupku po kojem je i donet. U slučaju izmena relevantnih propisa koji nalažu izmenu ovog pravilnika, te izmene se moraju uraditi najkasnije u roku od 30 dana od dana objavljivanja tih propisa u "Službenom glasniku RS".

Član 34

Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli Ustanove (na drugi odgovarajući način utvrđen aktima Ustanove).

U _______________ dana __________ godine

 

 

PREDSEDNIK UPRAVNOG ODBORA

 

 

 




  

